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organele de urmarlre pena16 competenlele gi regulile generale in exercitarea func$ei de acuzare

@ CUVINTE-CHEIE
Norma de procedurd penalii este norma care prevede regulile de desfbqurare ale proceduriltr penale

(dispozi{ia saupreceptul), precum qi sanc}iunile aplicabile incanilincdlcdrii acestora (sancflunea).ln aoctrina
(Gh. Mateul, Procedurd penald.,Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucureqti, 2019,p.21) s-aardtat c6 ,,tin
redactarca normelor procesual penale nu lipseqte niciodatd dispozitia, care este cuprinsd in mod explicit, ins6
celelalte elemente (ipoteza qi sanc{iunea) pot lipsi din formula legii, fiind doar deduse sau incluse tn alte norme
juridice". in esen![, in procedura penall pot fi distinse urmdtoarele doud mari categorii de norme: normele
procesuale referitoare la actele gilsau mdsurile procesuale gi norme procedurale ce constituie complementul
celor dintdi nofine gi prin intermediul cirora sunt puse tn executare actele qi/sau mdsurile procesuale.

Actulprocesual este actulp[rfilor sau al organelorjudiciare prin care sunt exercitate drepturi procesuale ori sunt
indeplinite obligafii procesuale, potrivit funcfiilor procesuale pe caxe acegtia le indeplinesc, in vederea asigur6rii
fiabilit5lii procesului penal (de exemplu, plAngerea pre alabild, ordonan{a procuromlui prin care se dispune punerea
in miqcare a acliunii penale, rechizitoriul, incheierea prin care se dispune luarea mlsurii arestirii preventive,
incheierea instanlei prin care se dispune administrarea unor mijloace de prob6, sentinJa, decizia etc.).

Actul procedural este achrl prin care se aduce la indeplinire un act sau o mdsurl procesuala (de exemplu,
mandatul de arestare este actul emis in temeiul incheierii prin care s-a dispus mdsura arestdrii preventive, in vederea
aducerii la ?ndeplinire a acesteia; actul procesual al organului de urmdrire penali ori al instanleijudecdtoregti prin
care se dispune audierea unui martor, ori a unui inculpat, este adus la indeplinire prin citarea persoanelor ce urmeazd
a fi audiate sau prin consefilnarea celor declaate de aceste persoane cu ocazia ascultErii in cuprinsul unei declaratii).

Mdsurile de drept procesuul penal sunt mdsuri procesuale sau procedurale ce pot fi dispuse de organele
de urmdrire penalS sau de instanla de judecati in vederea asigurErii bunei desfigurdri a procesului penal.

Garanfiile procesuale sunt mijloace procesuale prin care sunt garantate drepturile gi libertalile participan-
lilor in cadrul procedurilor penale.

Fazele procesuale sunt diviziuni ale procesului penal.
Etapa procesuald este o subdiviziune a unei faze a procesului penal.
Studiul procesual este subdiviziune a unei etape procesuale (de pild6, judecata in apel sau revizuirea).

Fiecare etapd procesuald poate avea mai multe stadii de desfrqurare a procesului penal.

rr. STRUCTURA UnVrAnrnU PENALE - EXPLTCATTT

1. Etapele procesuale ale urmiririi penale

a. etapa de investigare a faptei (in rem);

b. etapa de investigare a persoanei (dup5 continuarea efectu6rii urmdririi penale faln de suspect/
punerea in migcare a acliunii penale);

c. rezolvarea cauzei de c5tre procuror.
Aceste etape procesuale se desfi.qoar[ odatd cu tnceperea urmdririi penale pin ordonan]a procurorului sau a

organului de cercetare penald (in cvasitotalitatea catzelor) ori prin declaralia verbald a procurorului consemnati
in incheierea de gedinJE in ipoteza infracliunilor de audien!5 Si pdnd la dispunerea unei solufii de trimitere tn
judecatd prnrechizitoriu sau prin acordul de recunoaqtere a vinovdfiei, respectiv aunei solulii de clasqre sau de
renunlare lq urmdrireqpenaldfiepinordonanl4 fie print-o dispozilie din rechizitoriu (aHturi de cea de trimitere
in judecati); solufiile de netrimitere in judecatE pot fi dispuse inclusiv in etapa in rem arxmdljii penale, in lneme
ce solufla de fimitere in judecati se poate dispune numai dup6 punerea in miqcare a acflunii penale.

2. Limitele urmlririi penale
a. Limita inifiall: ordonanla pirn care se dispune inceperea urmdririi penale cu privire la faptil/ decla-

ralia verbald a procurorului consemnatl in incheierea de gedinfE ?n cazul ffiacliunilor de audien{5.
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Organele de urmdrire penalS, competen{ele gi regulile generale in exercitarea func[iei de acuzare

)> avocatul suspectului sau inculpatului are dreptul de a pafiicipa, la cerere, la toate actele

de urmdrire penal6 in condi{iile afi. 92 C.proc.pen.

b. caracterul necontrudictoriu al urmdririi penale;

)> constituie o pafiicularitate a fazei de unndrire penald ce decurge din lipsa de publicitate.

spre deosebire de celelalte faze procesuale;

i organele de urm[rire penald nu au obliga{ia de a pune in discu{ia pa{ilor gi subiecliior

procesuali mdsurile care se impun a fi dispuse in cauz5, inainte de adoptarea lor;

i in cursul urm[ririi penale existd gi proceduri contradictorii; de exemplu. dezbaterea

propunerii de arestare preventiv[ sau de arest la dorniciliu a inculpatului sau efectuarea

procedeului probator al experlizei sau al confir"rntirii, procedura audierii anticipate.

c. caracterulpreponderent scris al urmdririi penale.

F actele de urm[rire penald se intocmesc in scris.pi4ile sau subiec{ii procesuali formuleazd

cereri gi excep{ii in scris sau pot depune memorii sau plAngeri/contestalii tot in so'is

> in cazul infracliunii de audien{5 procurorul poate dispune inceperea urmdririi penale sau

punerea in migcare a ac{iunii penaie prin declaralie orai5. consemnati in incheierea de

gedinla a instanlei.

NU FI TENTAT SA CONSIDERI CA (...) in flecare fazd procesuali este exercitatd

o singurd funclie procesuali, deoarece in cursul urm6ririi penale se exercit[ doud dintre func{iile

procesuale prevdzute de art. 3 C.proc.pen., respectiv func{ia de urmdrire penal5 qi cea de dispozi{ie

asupra drepturi lor qi I iberlSJilor f undamentale.

- 
BLACKBOX

l. Subordonurea ierurhicd a procurorilor constituie flrul roqu a[ activitAtii in cadrul unitdlilor de

parchet, ace$tia funclionAnd intr-o structurd piramidaid sub coordonarea qi controlul gefilor ierarhici

qi sub autoritatea ministruiui .fustiliei; procurorii din fiecare parchet sunt subordona{i conducitorului
parchetului respectiv, iar conducdtorul unui parchet este subordonat conducitorului parchetului ierarhic

superior din aceeaqi circumscriplie; controlul exercitat de procurorul general al Parchetului de pe l6ngd

inalta Curle de Casalie gi Justilie, de procurorui-qef al Direc{iei Na{ionale Anticoruplie, de procurorul-;ef
al Direc{iei de lnvestigare a Infracliunilor de Cnminalitate Organizat[ gi Terorism sau de procurorul

general al parchetului de pe 1Ang5 curlea de apel asupra procurorilor din subordine se poate realiza

direct sau prin procurori anume desemna{i (art. 69 din Legea nr.30412022).

Conform art. 68 aiin. (l) din Legea nr.30412022, dispoziflile procurontlui ierarhic supeior, date

in scris;i in con'fbrmitate cu legeo,sunt obligatorii pentru procurorii din subordine; in cazul in care

procurorul de caz nu pune in executare dispozi{iile date de procurorul ierarhic superior. acesta din

urmi nu poate pune in migcare ac{iunea penalb in locul procurorului de caz, dacd nu efectueazd sau

supravegheazd urmilirea penal5 in cauzd, insi poate sesiza inspec{ia judiciard pentru a investiga

abaterea disciplinar[ previzutb de art. 271lir. f) din Legea nr.30312022. Potrivit ar1. 68 alin. (3) din

Legea nr. 30412022,procurorul ierarhic superior ssu pracurorul general sl Psrchetalui de pe hngd
inutta Curte de Casalie Ei Justilie poute infirmu motivat,prin ordonanl[, din oficiu sau in umra sesizdrii

pe calea plAngerii lbmulate in temeiul afi. 336 C.proc.pen., actele gi mdsurile procesuale nelegctle sau

neterueinice emise/dispuse de procurorul aflat in subordinea sa (de pild[, se poate dispune infirmarea

unei ordonan{e de incepere a urmiririi penale, a unei ordonan{e de ertindere a urmSririi penale ori

de instituire a unei misuri asigurdtorii, a unei ordonanle prin care se dispune o solu{ie de clasare sau
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Organele de urmarire penalS, competenlele gi regulile generale in exercitarea func{iei de acuzare

4. Principiile generale ale procesului penal sunt aplicabile qi in faza de utmdrire penald;

5. Trimiterea in judecatd se poate realiza gi prin incheierea judecltorului de camerd preliminard, prin
care este admisd pl6ngerea formulatd impotriva soluliei de clasare adoptate fa{d de un inculpat qi se''

dispune inceperea judec6{ii;

6. Caracterul preponderent scris nu exclude exprimarea procesuald oral6 (de pild[, in cadrul audie-

rilor), insd formularea cererilor, excepliilor sau plAngerilor ori consemnarea declaraliilor se realizeazd.

numai in scris; astfel, va fi relevant procesual, in cursul urmdririi penale, preponderent ceea ce este

consemnat in scris ?n cadrul dosarului de urmdrire penal6; nu este ins[ exclus sd se probeze derularea

unei proceduri neloiale in care inc[lcarea standardului de liceitate a fost realizati prin dispoziliile orale
ale procurorului sau organelor de cercetare penald. Oralitatea nu este cu totul absentd infaza de utmirire
penal6, procedurile care au caracter de contradictoriaiitate implici gi exprimarea procesuald pe cale

ora16 fde pildd, stabilirea obiectivelor experlizei conform art.177 alin. (1) qi (2) C.proc.pen.].

rrr. coMpETENTA FUNCTTONALA, MATERTAI A gI PERSONALA A ORCAXELOR
DE URMARIRE PENALA _ EXPLICATII

A" Categorii de organe de urrnlrire penal[. Observa(ii generale

r. sunt organe de unr-rlrire penalS: procurorii constituili in parchete ;i organele de cercetare
penal5 (ale poti{iei judiciare sau cele speciale);

r org$nele ele cercetare penald sunt organeie care au competen{a fr"rnclionald cie a efectua
c'ercetarea penaid; asadar, cercetarea penali nu este efectuati doar de polifigti (care au calitatea
de organe de cercetale penali), ci si de persoane din afhra Poliliei RomAne care aLi calitatea de

organe de cercetare penali speciale;

i sunt organe de cercetare ale polifiei judiciare: lucritorii specializali din Ministerul Afacer:ilor
Inteme, desemna{i nominal de ministrul af'acerilor interre, cu avizul conlbrm al procurorului
general al Parchetului de pe lAngd inalta Curle de Casalie qi Justitrie;

)> sunt organe de cercetare speciale: ofl{eri anume desemna{i in condiliile tregii. care au primit avizul
conform al procurorului general al Parchetului de pe lAngd inalta Curte de Casa{ie qi Justilie, care efec-

tueazd cercelarea penal5: l. in cazul sir,Arlirii inflacliunilor de cdtre militari sau 2. in cazul sivArgirii
infrac{iunilor de corup{ie qi de serviciu prevlzute de achralul Cod penal de citre personalul navigant
al marinei civrle, daca fapta a pus sau a putut pune in pericol siguran{a navei sau navigaliei ori a

personalului;pnn DCC nr. 5512022 au fost declarate neconstitulionale dispoziliile din O.U.G. nr.612016

care prevedeau posibilitatea ca organele de cercelare penali speciale sd poat6 efectua, in cazul infiac{iu-
niior conffa securitilii nalionale qi infracliunilor de terorism, din dispozilia procurorulut, puner"ea in
aplicarc a mctndatelor de supral,eghere tehnicii in calitate de organe de cercetare penuld speciale;

F procurorul din parchetul competent material/personal poate efectua orice acte de utmdrire penalS

cu privire la infracliunile pentru care cercetarea penall este efectuatd de organele de cercetare

penal5 a cdror activitate o supravegheazd (.supravegherea urmitririi penctle);

) procurorul poate dispune preluarea oric[rei cauze in care exercitd supravegherea, indiferent de

stadiul acesteia, pentru a efectua urmdrirea penalS,

P organele de cercetare penalb interactioneazd exclusiv cu procuroml, neavind competenta de a sesiza
j udec[torul de drepturi qi liberlS{i, judecitorul de cameri preiiminard sau instan{a de judecatd; deopo-

trivd, organele de cercetare penald nu pot dispune declinarea competen(ei de solu{ionare a cauzei;
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Organele de urmdrire penalS, competentele gi regulile generale in exercitarea func[iei de acuzare

_ BLACKBOX

1. lucrdrile rcparlizate unui procuror pot fi trecute altui procuror (i) in cazul suspendarii sau incetlrii
calit[lii de procuror; (lf in absenla sa, dacd existd cauze obiective care justiflcd urgen{a Ei care impiedicd.
rechemarea sa (iii) cAnd lasd cauza in nelucrare in mod nejustificat mai mult de 30 de zile; procurorul

poate sesiza la Secfia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, in cadrul procedurii de

aphrare a independen{ei gi impa(ialit[tii procurorilor, misura dispusd de procurorul ierarhic superior

fafi. 68 alin. (5) 9i (6) din Legea nr. 30412.022);

2. prin DCC nr. 633/2018. Curtea Constitu{ionald a apreciat caprincipiul repartizdrii aieatorii nu se

poate aplica qi in activitatea organelor de urm6rire penald;

3. al1. 59 alin. (2) C.proc.pen. prevede cu caracter imperativ ca, in cctdrul oceleia;i localititli,
procurorul sau organul de cercetare penald, dupd caz, sd efectueze toate acteie de utmirire. chiar ciacd

unele dintre acestea trebuie indepiinite in afara razei saie teritoriale; pe caie de consecin!5. organele de

urmlrire penald nu pot delega sar-r dispune o comisie rogatorie pentru efictuarea actelor de urmdrire de

organele din cadrul aceleiaqi localitdli, irr a cdror razS teritoriald trebLne efectuate;

4. potrivit art. 68 a1in. (3) din Legea nr.30412A22,procuraral ierurhic snperior sau procwrorul general

ol Purchetului de pe tdngci tnalta Curte de Casalie Si Justilie poute infirma motivat,prin ordonan{6, din

oficiu sar-r in urma sesizdrii pe caiea plAngerii formulate in temeiul ar1. 336 C.proc.pen., actele i mdsurile

procesuale nelegale sou netenteinice, emise/dispuse de procurorui aflat in subordinea sa.

B. Competenfa func{ional[ a organelor de urmlrire penal[
'z organele tle urmdrire pendd sunt acele organe care ef,ectueazi urmirirea penal5, respectiv:

prctcurorii constitulli in parchete qi organele cle c:erc:etare penald (generctle ;i speciale)'.

; organele de cercetare penali efectueazd cercetarea penald: isi desfEsoari activitatea de

umdrire penald sub condi-tcerea 9i supravegherea procurorului;
'F competenlu.funclionald u parchetullri in efectuarea urmiririi penale este. de reguld,./acuhativd;

organele de cercetare penald efectueazi cercetarea penald, iar parchetul prin intetmediul procu-

rorilor supravegheazd activitatea acestora (competenlii .funclionald exclr,r-cittit ct proc:urorului);
procurorul poate prelua orice cauz[ de la organele de cercetare penalS a cdror activitate o

supravegheazd pentrtt a efectua personal unndrirea penala;

i procurorul efectueazh urmSrirea penala in cazurile previzute de lege (competenld filnclionald
exclusivd'), participd la ;edin{ele de judecatd, exercit6 ciile de atac prevdzute de lege:

> competen[a organelor de cercetare penalS nu este detenninat[ prin raportare la regulile de

determinare a competenlei materiale sau personale a instanlelor judecdtoreqti,

> organele de cercetare penal5 ale poliliei judiciare au o competen{d muteriuld generulii, efbcftrdnd

actele de cercetare penal5 cu privire 1a orice infracliune qi orice fbptuitor, cu excep{ia celor date

de lege in competenla obligatorie a procllrorului sau a organelor de cercetare penald speciaie;

procurorul poate sd dispun[, dupd necesitate, trecerea cauzei de la organul de cercetare penal[, care

potrivit regulilor generale trebuia sd efectueze cercetarea, la un alt organ de cercetare penald egal

in grad: preluarea unei cauze de cdtre un organ de cercetare penalS ierarhic superior nu conduce

in sine gi la necesitatea preludrii cauzei de cdtre parchetul ierarhic superior, deoarece parchetul

care are competen{a materiali sau personaid sd supravegheze ef-ectuarea urmdririi penale poate

supraveghea in continuare qi activitatea de urmdrire penalh efectuatd de organul de cercetare penald

superior; agadar, preluarea unei cauze de cdtre un olgan de cercetare penald ierarhic superior se

dispune de procurorul de la parchetul competent s5 supravegheze efbctuarea urmdririi penaie in
cauzA qi, implicit, care exercitd supravegherea qi a organului de cercetare penali superior.
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